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RESUMEN

El derecho al medio ambiente es uno de
los derechos que mayor proteccion tiene dentro de
una sociedad consumista en donde cadticamente
se desarrolla un consumismo desaforado. Desde
un método mixto de investigacion, se indaga la
magnitud de depositar irresponsablemente en el
medio ambiente desechos dia tras dia; sin tener
consciencia de los perjuicios que pueden generar
para las generaciones presentes y las
generaciones futuras. Intentar usar el derecho
penal para controlar las conductas desviadas que
atentan contra el medio ambiente, es un
despropdsito teniendo en cuenta que el

ordenamiento juridico
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colombiano posee herramientas alternas de
mayor eficacia y celeridad para ello. Por tanto, es
totalmente valedero consultar en el Departamento
de Boyaca qué nimero de investigaciones se
adelantan frente a la comision de delitos
medioambientales y concluir, entonces, qué tan
efectivo es el derecho penal en ese ideal de
proteccion. La conclusion es insospechada al
revelar como los procesos penales por delitos
medio ambientales son minimos y no generan

efectos sociales preponderantes.
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ABSTRACT

The right to the environment is one of
the rights that provides the most protection within
a consumerist society where chaotically, an
unbridled consumerism takes place. From a
mixed method research, the magnitude of
depositing irresponsibly in the environment is
investigated plus day-to-day waste; without being
aware of the damages that can be generated for
present and future generations. Trying to use
criminal law, to control deviant behavior that
threatens the environment, 1S nonsense
considering that the Colombian legal system has
alternative tools that are more effective and
speedy for it. Therefore, it is totally valid to
consult the department of Boyacd about the
number of investigations being carried out against
the commission of environmental crimes and
conclude, then, how effective criminal law is in
this ideal of protection. The conclusion is
unsuspected, revealing how criminal proceedings
for environmental crimes are minimal and do not

generate preponderant social effects.

Keywords: Environmental damage,
environmental crime, penal sanction, sanctioning

effectiveness.

INTRODUCCION

Desde finales del siglo XX, el derecho al
medio ambiente dentro de los ordenamientos
juridicos del mundo, ha sido uno de los items de

mayor relevancia a discutir dentro de la sociedad.
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Si el medio ambiente es el principal recurso
natural con que cuenta la humanidad, ;por qué los
Estados no desarrollan una férrea politica ptiblica
para protegerlo? Se avizora como problema,
dentro del ordenamiento juridico colombiano,
como los mecanismos de proteccion y sancion
frente a los hechos punibles que laceran el medio
ambiente, son insuficientes y, en ocasiones,
inoperantes en instancias judiciales instituidas
con dicho propdsito.

Por tanto, el presente articulo se desarrolla
en cuatro partes. En primera media, se desarrolla
la metodologia propuesta para llevar a cabo la
presente investigacion mixta socio juridica. En
segundo lugar, se abordard la cuestion medio
ambiental analizada desde la perspectiva
internacional para luego circunscribirla al
ordenamiento juridico local interno, sefialando
sus aciertos dentro del formalismo de la norma.
En tercera medida, se describira el escenario bajo
el cual el sistema penal permite proteccion del
medio ambiente, identificando inconvenientes
que demarcan la ineficacia del sistema. Por
ultimo, se evidencia que el trabajo desarrollado
por el sistema penal para hacer frente a la
comisién de delitos medioambientales en las
anualidades 2016,2017,2018 en el Departamento
de Boyaca (Colombia); no esta generando niveles
de eficacia esperados por los asociados.

El presente articulo procura evidenciar
como el derecho penal ha mutado en una
herramienta utilizada como primer contingente
para generar control social, gracias a procesos
sociales como el populismo punitivo y se abre

espacio unicamente como un aparte simbdlico del



derecho que no genera indices de eficacia en la
sociedad. El objetivo primordial que se busca en
estas lineas es evidenciar como el derecho penal
como ultima ratio, es obsoleto en el ideal de
prevencidon y proteccion del medio ambiente;
quedando como aporte a la problematica, sefialar
como, mecanismos diferentes, ofrecen mayor
protecciéon al medio ambiente y permiten
desencadenar actos urgentes para recuperar los

ecosistemas lacerados.

METODOLOGIA

El tema propuesto ofrece multiplicidad de
posibilidades en un contexto sociologico en el
cual la violacién al medio ambiente trasciende
fronteras internacionales (Caracol Television,
2018), afectando globalmente a todos los seres
humanos. La metodologia utilizada para dar via
libre a la investigacion, refiere a una metodologia
tedrico juridico, ya que desde su génesis, es la
informacion documental la que ofrece el mayor
sustento a la investigacion y frente a esta se
erigiran resultados, como sus respectivas
conclusiones.

El enfoque tedrico-dogmatico de la
investigacion juridica intenta conjuntar ambos
aspectos, complementando una vision
excesivamente normativista con una
aproximacion que, desde la teoria juridica,
posibilite la apertura del sistema hacia aquello que
bien podriamos denominar como “dogmatica
ampliada” (Arandia, 2009, p. 122).

Por tanto, el método deductivo es la base

del presente proceso investigativo, orientado a un
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desarrollo teodrico gracias a la recopilacion
constante de informacidon, procurando una
descripcion del fenémeno (Hernandez Siampieri,
Fernandez Collado & Baptista Lucio, 2004, p. 45)
y trascender a una investigacion exploratoria,
para asi dejar plasmada la relevancia social de la
problematica y las posibles soluciones a
materializar con base en las herramientas
juridicas existentes.

La investigacidon exploratoria, permite
conocer y ampliar el conocimiento sobre un
fenomeno para precisar mejor el problema por
investigar. Una investigacion puede entonces
comenzar siendo exploratoria, después ser
descriptiva y correlacional, y terminar como
explicativa (Cazau, 2006, p. 26).

Se analizaran los pormenores que se
desarrollan en cuanto a la indagacion penal y la
posterior sancion de las conductas desviadas que
atentan contra el medio ambiente, como también
se describiran las complicaciones juridicas del
tema en consideracion. Interiorizando el estado
actual de la cuestion penal medio ambiental, se
intenta indagar cudles son los dbices frente a los
cuales las instituciones estatales se enfrentan al
momento de administrar justicia cuando de dafios
al medio ambiente se trata.

Los estudios descriptivos pueden ofrecer
también la posibilidad de hacer predicciones
incipientes, aunque sean rudimentarias. Segin
Hyman, el objetivo fundamental de las encuestas
de prediccion no es describir ni explicar una
situacidn 'actual', sino hacer una estimacién de

algtn estado de cosas 'futuro' (Cazau, 20006).
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Habida cuenta de los pormenores
necesarios para comenzar el desarrollo del texto,
se incita al intérprete del mismo a observar la
importancia que el tema presenta para las
generaciones presentes y, en mayor medida, para
las futuras, toda vez que nos encontramos frente a
recursos no renovables de los cuales no se tiene
certeza de su durabilidad y permanencia. Por
tanto, el llamado es de vital importancia para
todos los protagonistas sociales que puedan
contribuir a la solucién de la desatendida

proteccion y restauracion del medio ambiente.

LACUESTION MEDIO AMBIENTAL

Denotar la relevancia que el medio
ambiente trae para los ordenamientos juridicos
globales, es una tarea que debe desarrollarse
precisamente desde un punto de vista historico. El
siglo XX, en su segunda mitad, deja ver eventos
frente a los cuales se despierta la consciencia
colectiva y la necesidad de unir esfuerzos para
hacer frente a catastrofes ambientales. El caso de
la gran niebla en Londres para 1952 (E/ Pais,
2017), en donde se presentd el deceso de 12.000
personas debido a la quema incontrolada de
carbon rico en azufre, es uno de los antecedentes
en donde la revolucion industrial y el avance
econémico empresarial, con el abuso de su
magquinaria, cobran vidas inocentes en el camino.
Pioneros en la defensa del medio ambiente y
precursores sociales, deciden hacerle frente a la
inobservancia institucional de los ordenamientos
juridicos y procuran cambios significativos. Es en
1968, cuando el Club de Roma (Morén, 2012, p.

@

207) es fundado y se caracteriza por ser una
organizacion sin d&nimo de lucro creada por lideres
sociales de todo el mundo, que puso la necesidad
de salvaguardar el medio ambiente y los
ecosistemas, en primer lugar, utilizando como
escenarios de presentacion de sus ideales,
reuniones de las naciones en donde sus
dignatarios pudiesen tener el espacio para
reflexionar frente a la problemadtica (Moran, 2012,
p.214).

El Club de Roma determina un cambio en
la politica publica del medio ambiente y frente a
una etapa cronolédgica en donde la atencidn girod
en torno a la globalizacidon econdmica, el boom de
la tecnologia inaldmbrica y la guerra fria. El
medio ambiente se abre un espacio y consolida
avances significativos para fortuna de la
humanidad. Pero esta labor de modificar el
pensamiento global frente a la proteccion del
medio ambiente exigia, esfuerzos superiores
como los que podia desarrollar la ONU. Es esta
quien, 5 afios antes de la fundacién del Club de
Roma, gestaba preparativos para poner a
consideracion, el tema de una debida proteccion
al medio ambiente. De tal labor se resalta la
escogencia de Suecia como el pais indicado para
llevar a cabo la tertulia, teniendo presente la
insigne labor que este pais ha registrado frente a la
proteccion del medio ambiente, el desarrollo
epistemoldgico y la entrega de los premios Nobel
(Rodriguez Véasquez de Prada, 1972, p. 389).

Algunos de los 112 Estados participes de
la Conferencia de Estocolmo, intentan establecer
una conducta punible, de indole internacional,

denominada ecocidio, que avalara la posibilidad



de proscribir conductas desviadas que atentan
contra la naturaleza y orquestar asi medidas de
sancion efectivas para corregir al infractor
(Rodriguez Véasquez de Prada, 1972, p. 393).

La Conferencia de Estocolmo, si bien estipula los
principios fundantes del derecho internacional
medioambiental bajo los cuales los Estados,
desde ese momento, deben orientar sus
propdsitos; se queda corta en lo que respecta a la
consolidacién del ecocidio. Al ser una reunioén
informal de Estados soberanos, auspiciada por la
asamblea general de la ONU, mas no un tratado
internacional con fuerza vinculante, a causa de la
falta de ratificacion del mismo por los participes a
la misma; dicha Conferencia muta a un
instrumento internacional de soff law (Gorosito
Zuluaga,2017).

Si la Conferencia de Estocolmo se
estructura como soft law, entonces tendra como
obice de material aplicacion, la no obligatoria
aplicacién por los Estados dentro de sus
ordenamientos juridicos locales. Sumado lo dicho
al hecho de que en derecho internacional prima el
principio de autodeterminacion de los pueblos,
entonces quedard, al libre arbitrio de la dirigencia
politica de cada Estado, procurar la aplicacion de
los principios fundantes del derecho
medioambiental internacional y el desarrollo
legislativo interno de supra proteccion, frente al
bien juridico ambiental de prevalencia global para
lamodernidad.

Como segundo aparte preponderante, se
encuentra la Carta Mundial a la Naturaleza,
promulgada por la ONU en 1982. En esta se puede

encontrar, como cimiento fundamental, la
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conservacion del medio ambiente, a ultranza.
Establece la Carta como el desarrollo social y
econdmico debera adelantarse siempre bajo el
principio de conservacion, como requisito bajo el
cual el asentamiento futuro de nuevas culturas
sociales se viabilice.

Se establece como los Estados y sus
ordenamientos juridicos internos, procuraran
mecanismos de control frente a las actividades
industriales que puedan degenerar en
consecuencias nefastas para la naturaleza. Las
actividades que representan peligrosidad alta para
el bienestar ambiental y social, son avaladas
siempre que sus beneficios superen las
expectativas de los dafios y estaran precedidas de
estudios responsables que evidencien el impacto
socio ambiental que dichas actividades enmarcan.
Por ultimo, refiere la Carta como las instituciones
estatales tienen la obligacion de corregir la
contaminacidén presente, asegurar recursos
humanos y monetarios para consolidar los
objetivos de la conservacion y, también, brindar a
los particulares la posibilidad de gestionar la
indemnizacion a la sociedad por el deterioro al
medio ambiente.

Como tercer aparte internacional, se
estructura en 1992 la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo. Esta nueva
herramienta de derecho internacional, siguiendo
la constante para las dos anteriores, configurando
un nuevo episodio de soft law (C. ConstF., 1994).

La Declaraciéon de Rio cristaliza el
principio del contaminador pagador. Bajo este
entendido, se pondera la necesidad de que todas

aquellas personas naturales o juridicas que han
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procurado la vulneracion del medio ambiente, en
consecuencia, deban responder pecuniariamente
por el dafio generado con su actuar, compartiendo
la responsabilidad con el Estado frente a la
obligatoriedad de reparar los efectos de la
contaminacion. Simultaneamente, la Declaracion
de Rio refiere como herramienta de utilidad la
colocacién del medio ambiente como parte
integrante de la politica publica. Si el Estado en
desarrollo de sus fines previstos en la
Constitucion, consolida la proteccion del medio
ambiente como una tarea inaplazable, propendera
por la materializacién del principio
medioambiental de sostenibilidad. Dicho
principio predica que los ecosistemas deben ser
desde ahora salvaguardados, para asegurar su
existencia hacia el futuro y no privar asi a las
generaciones vinientes del disfrute de dicho
derecho fundamental.

Establece la Declaracion como la
ciudadania es agente activo en el proceso de
resarcimiento a la comunidad por los dafios
causados al medio ambiente, indemnizacion a las
victimas del dafio medioambiental,
independientemente de si el sujeto contaminador
es publico o privado. Por tanto, los avances que la
Declaracion de Rio establece, son un acierto en
los horizontes hacia los cuales el ordenamiento
juridico puede desarrollarse de manera interna, en
los Estados a través de legislacion consciente y
responsable. Por tltimo, se desarrolla el principio
de precaucion, detallado como aquella arista a
seguirse en la explotacion de recursos, en donde
se exigen mayores controles cuando se conocen

las magnitudes de los perjuicios ambientales a
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generar en laactividad por realizar.

Dentro del ordenamiento juridico interno,
el articulo 58 de la Constitucion habla de la
propiedad privada como un derecho del cual
gozan los asociados, pero termina sefialando que
posee una funcion ecologica. El articulo 79 es el
fundamento de la totalidad del presente contexto
y consagra el derecho al medio ambiente sano,
con la obligacion de preservar los ecosistemas y
de generar educacidn ecologica en los asociados.
El articulo 80, en asocio con el articulo 334,
desarrolla de manera expresa, el principio de
derecho internacional conocido como
autodeterminacion de los pueblos; en lo que
respecta a la configuracion de la politica publica
medioambiental y la manera en la cual los
recursos naturales seran protegidos (C. Const J.,
2015).

Por tanto, es la Constitucion de 1991,
como baluarte del Estado social de derecho, la que
propende por proteger el medio ambiente y
asegura a los asociados multiples disposiciones
constitucionales que contienen la misiva de
proteccion y consolidacion de tal derecho. Pero
como si la Constitucidn fuese poco, los ideales de
proteccion del medio ambiente, gracias al
legislador, trascienden barreras, encontrando
recibo de manera posterior en las disposiciones
normativas.

El Cédigo Penal es un ejemplo de ello, ya
que estructura, desde el 2000, tipos penales que
catalogan al medio ambiente como un bien
juridico que merece tutela, con la particularidad
de disponer penas privativas de la libertad para los

infractores. Para el 2011 el legislador, como



arquitecto de la politica criminal, apoderandose
de la directriz de la Declaracion de Rio frente a la
consolidacion de la legislacion responsable -a
través de la Ley de Seguridad Ciudadana L.
1453/2011-; dispone ampliar el marco de
proteccion del bien juridico medioambiental,
creando nuevos tipos penales que consolidan
socialmente la relevancia en la proteccion del
derecho en mencion. Es entonces, desde la
segunda década del siglo XXI, en donde las
disposiciones penales consolidan el Titulo XI de
dicho cuerpo normativo, otorgando 14 tipos
penales que describen aquellas conductas
desviadas, previstas por el legislador, que
procuran la vulneracidon del articulo 79 de la
Constitucion y que, en definitiva, traerdn consigo

sanciones al infractor.

LACUESTION PENAL CONTEMPORANEA

Dentro del ordenamiento juridico actual,
el derecho penal desarrolla tareas que soslayan
directamente su naturaleza. Si bien, se entiende el
ius puniendi como la facultad penal del Estado, en
virtud de la cual puede declarar punibles
determinados hechos a los que impone penas o
medidas de seguridad (...) es entonces expresion
del poder tnico y exclusivo del Estado para
ejercer la violencia legitima (Posada Arboleda,
2009, p. 26); todo en pro de hacer respetar los
bienes juridicos indispensables para la
colectividad social, hoy en dia el uso del derecho

penal esta desbocado y pervertido.

Por tanto la cuestion penal puede ser
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resumida en los siguientes argumentos. En
primera medida, es de publico conocimiento que
el derecho penal yano es usado como u/tima ratio,
sino que, por el contrario, se estructura en los
tiempos que corren, como la Unica y principal
herramienta para generar control social,
desconociendo la existencia de las demds ramas
del derecho y los mecanismos alternos de
proteccion de bienes juridicos (Gracia, 2004, p.
7).

Las disposiciones normativas penales al
corriente estan siendo usadas como un objeto que
tergiversa el sentir del pueblo y solo procura una
inflacidon legislativa, al tipificar todo tipo de
conductas que la sociedad pretende, sin realizar el
legislador un ejercicio responsable de subsuncion
en el que precise si es factible, por parte del
aparataje institucional, dotar de eficacia a cada
una de esas disposiciones legales erigidas
(Gracia, 2004, p. 11).

Por tanto, el problema juridico
identificado en el presente contexto, se pondera
como un episodio mas dentro del cual se procura
solucionar un problema social acudiendo a las
dependencias del derecho penal como
herramienta preponderante de eficacia y
funcionalidad formal frente al tema, sin
evidenciar a la par una adecuada eficacia material
frente al fenomeno en comento. Desde la
estructuracion de la Ley 599/2000, el derecho
penal ha sido utilizado como herramienta de
batalla de una anomalia social denominada
populismo punitivo, que procura una
construccion desaforada de normas penales,

como respuesta a las exigencias sociales de
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justicia y orden social; pero sin evidenciar reales
parametros de funcionalidad y eficacia de las
mismas. La gran bastedad de disposiciones
legales que procuran salvaguardar el bien juridico
medio ambiente, traen consigo sanciones que
demarcan la afectacion de otros bienes juridicos
para el infractor, como lo son la libertad y el
patrimonio, pero se deben hacer frente a un
cuestionamiento ;Qué porcentaje de efectividad
presenta el sistema penal, en desarrollo de su
misiva de proteccion medio ambiental?

La gran cantidad de desmanes sociales en
los cuales las conductas desviadas generan
impacto ambiental y laceran los intereses de los
asociados, exigen del Estado y sus instituciones
actuaciones vehementes que propendan por
erradicar totalmente la presencia de estos delitos.
V.gr. mineria ilegal. Pero la panoramica operativa
en la cual se desarrolla la proteccion medio
ambiental, bosqueja una ineficacia material al
respecto (Henao Cardona & Balmaceda Hoyos,
2006, p. 50).

Si el legislador desarrolla un
ordenamiento juridico en donde el derecho penal
es el inico mecanismo de control social, deja a un
lado la funcionabilidad que las demas ramas del
derecho pueden brindar. Por tanto, si el legislador
de un Estado permite desarrollar su labor a través
de un desaforado punitivismo desvirtuard el
objetivo del derecho penal y explayara su rango
de accion, entrando a copar los espacios que otras
jurisdicciones poseen y que previamente al uso
del derecho penal, pueden ser desplegadas para
velar por la proteccion de bienes juridicos como el
medio ambiente (Del Rosal Blasco, 2009, p. 45).

A 41

En segunda medida, el inconveniente de la
cuestidon penal hoy en dia, radica en que se esta
usando como mecanismo netamente simbdlico de
efectividad, toda vez que materialmente no refiere
resultados efectivos de proteccion. Se configura
una politica criminal irresponsable, pero en
consonancia con el boom medio ambiental,
auspiciado a finales del siglo XX, gracias a la
labor gestada por el Club de Roma, la Convencion
de Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de la
Naturaleza de 1982, avalada por la Organizacion
de las Naciones Unidas, la Convencion de Rio de
Janeiro de 1992 y, para el caso que nos compete,
el Codigo Penal Decreto 100 de 1980
primigeniamente y complementada por el Codigo
Penal del 2000 (Sanchez Zapata, 2013, p. 2).

La cifras de la criminalidad presentan
relevantes estadisticas en las tltimas anualidades
frente a delitos totalmente diferentes de aquellos
que refieren a los medio ambientales,
evidenciando como las conductas desviadas no se
orientan a la violacién del derecho colectivo en
cita (Camara de Comercio de Bogota D.C., 2017)
o, por el contrario, las estadisticas refieren el
verdadero panorama de una criminalidad oculta
no registrada. Por tanto, la estructuracion del
derecho penal como mecanismo de proteccion del
medio ambiente, si bien posee un amplio margen
de disposiciones penales relevantes a considerar,
no puede materializar sanciones efectivas, toda
vez que este tipo de delitos no configura una
constante en la criminalidad denunciada ante las
autoridades (Velasquez Velasquez, 2005, p. 600).
Estadisticas de la Fiscalia General denotan

aumento en las denuncias presentadas por los



particulares, pero vislumbran un panorama de
estancamiento en la etapa de indagacion, por lo
que el proceso de judicializacion no se desarrolla
cabalmente. Si el comin denominador en el
desarrollo de la labor de la Fiscalia se presenta en
esa forma, sera categdrico como el derecho penal
medioambiental y serd una figura juridica
inoperante de limitada aplicacién, que
obstaculiza la relevante labor de despachar una
eficaz y pronta administracion de justicia, frente a
uno de los bienes juridicos mas preponderante del
ser humano como lo es el medio ambiente, sin el
cual no podra desarrollar vida en relacion
(Fiscalia General de laNacion, 2017).

La norma penal posee disposiciones que
pretenden proteccidon efectiva del medio
ambiente, no se refleja en la percepcion social
dicha funcionabilidad y porcentajes de
efectividad esperados, toda vez que ni siquiera se
consolida una cifra de criminalidad cierta. No se
evidencia socialmente el avance de la labor de
judicializacién y no se cuenta con porcentaje de
efectividad en las investigaciones y posteriores
sanciones penales al respecto.

Definido el bien colectivo medio
ambiente, como ya se hizo, ahondando en la
comprension de sus caracteristicas y sus limites;
es correcto ponderar como es este uno de los
bienes juridicos mas importantes con los cuales
cuenta el ser humano para desarrollar calidad de
vida de manera sustentable. Por tanto, encontrar
dentro del Cddigo Penal en el Titulo XI un
entramado superior a una decena de articulos
procurando su proteccidén, sefiala la

responsabilidad del Estado colombiano frente a la
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misiva naciente en la tltima mitad del siglo XXy
determina el patréon de comportamiento frente al
cual los asociados deben abstenerse de procurar
conductas desviadas orientadas a tales conductas
proscritas (Castro Cuenca, Henao Cardona &
Balmaceda Hoyos, 2009, pp. 127-131).

El derecho a un ambiente sano dentro de la
consciencia colectiva, no es catalogado como el
derecho de mayor relevancia para los asociados
dentro de un Estado social y democratico de
derecho como Colombia, en donde la Carta
Magna reconoce multiplicidad de derechos, en
donde el patrimonio usualmente es de mayor
prevalencia y en donde prever la necesidad de
convalidar a cabalidad el derecho a un medio
ambiente sano, no es prioritario. Pero dentro de un
analisis axioldgico, deberia tal derecho ser
entendido y catalogado como parte estructural de
la dignidad humana y la calidad de vida, ya que
configura uno de los bienes juridicos mas
sagrados de los cuales puede hacer uso un Estado,
y frente a los cuales se desprende la posibilidad de
supervivencia de la especie humana (Gracia
Martin, 2010, p. 36).

Cerrando entonces esta segunda
consideracién de la cuestion penal actual frente al
medio ambiente, cabe decir que la situacion de un
derecho penal simbolico se consolida con las
trabas que el propio sistema impone para generar
una adecuada judicializacion de los delitos
medioambientales. La Ley de Seguridad
Ciudadana -Ley 1453/2011-, dispone en su
articulo 49 una modificacién al articulo 175 del
Codigo Penal, refiriendo que la Fiscalia General

de la Nacion tendra un término maximo de 2 afios,
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a partir del recibo de la denuncia, para llevar a
cabo la imputacion de cargos al presunto
responsable del delito. Esperar la cabal aplicacion
de esta disposicion, degenera en concebir la
materializacion de dafios permanentes para el
medio ambiente y materializar la administracion
de justicia en un término que oscila entre los 2 0 3
afios desde el momento de la consumacion de la
conducta punible, hasta que se consolide una
sentencia condenatoria.

Por tanto, la efectividad del sistema penal,
materialmente tendrd reducidas posibilidades de
cristalizarse. La Ley 472/1998, en su articulo 22,
establece que el término en el cual el juez podra
fallar una accién popular serd de 30 dias. Por
consiguiente, acudiendo a otras instancias no
penales, es factible evidenciar una proteccion mas
célere a los intereses medioambientales.

Para finalizar, en la tercera medida de este
aparte, es posible predicar dentro de la cuestion
penal medio ambiental, responsabilidad penal y
administrativa del Estado. Si se tiene en cuenta la
disposicidn prevista con anterioridad en la Ley de
Seguridad Ciudadana, referente al término que
puede manejarse en la indagacién de una
conducta punible, aunada a lo dispuesto por el
articulo 14 del Estatuto Anticorrupcion -Ley
1474/2011- referente al aumento del término de la
prescripcion en la mitad maxima de la condena de
acuerdo con el delito respectivo, para poder
investigar a un funcionario publico que procure la
comisioén de una conducta punible; entonces se
tendran requisitos procedimentales que
establecen lapsos de tiempo totalmente amplios

dentro de los cuales la proteccion del medio

ambiente quedard invisible, demarcando
impunidad o tardias medidas de administracién
de justicia.

Los dafios medioambientales exigen
medidas de respuesta urgente para menguar la
lesién y las posibles consecuencias permanentes
que pueda traer consigo la consumacion de la
conducta desviada (Guiza Sudrez, 2008, p. 315).

Respetar el término de dos afios para la
indagacion por parte de la Fiscalia, tener presente
el represamiento de denuncias en la Fiscalia y
considerar que el aumento del término de la
prescripcion para funcionarios publicos,
obstaculiza una defensa a ultranza del
medioambiente como las convenciones
internacionales y la Constitucidon manda (Del
Rosal Blasco, 2009, p. 20).

Consignar en la norma penal tipos penales
de suyo implacables, junto a penas soélidas
complementarias; no genera ningun efecto
disuasorio en los posibles delincuentes, si no se
reproducen materialmente porcentajes de
efectividad material ejemplarizantes. Por lo tanto,
predicar la posibilidad de una responsabilidad
penal institucional es totalmente factible, en un
ordenamiento juridico que promete
administracion de justicia a largo plazo y en
donde existe un gran lastre de mal manejo
administrativo publico (Guiza Suarez, 2008, p.
315).

En virtud del articulo 90 de la
Constitucion Politica, los funcionarios publicos y
el Estado deberdn responder por todos los dafios
antijuridicos que le sean imputables y para el

contexto que corresponde, nada obsta para



predicar, aparte de la responsabilidad penal, una
posible responsabilidad patrimonial de los
funcionarios que permitan, bajo su
administracion, la consolidacién de dafios
antijuridicos a la colectividad por el perjuicio al

bien juridico medio ambiente.

RESULTADOS

Analizado el ordenamiento juridico y la
regulacion que frente al derecho penal ofrece,
junto a las complicaciones que el sistema penal
ofrece en la practica; es momento de evidenciar la
efectividad que se evidencia en los estrados
judiciales. Con el objetivo de obtener resultados,
se analiz6 el panorama judicial desarrollado en
Boyaca, frente a la efectividad en la imposicion de
sanciones penales por la comision de delitos
medio ambientales.

Se procedid a solicitar informacion a la
Fiscalia General de la Nacion y los juzgados de
ejecucion de penas y medidas de seguridad de
Tunja. Se realiz6 una tarea investigativa en cuanto
a las denuncias radicadas por delitos
medioambientales durante los tultimos 3 afios
2016, 2017 y 2018. La Fiscalia reporta cifras
considerables frente a la comision de dichos
reatos. El resultado inicial refiere al total de
denuncias presentadas durante los 3 ultimos afios
en la Fiscalia General de la Nacion en Boyaca,
arrojando una cifra de 327 denuncias,
discrimindndolas en 117 denuncias para el 2016,
119 denuncias para el 2017 y 91 denuncias en el
2018, con corte de estadistica a noviembre del aflo

referido.
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Encontrar dentro del Departamento de
Boyaca una cifra de 117 denuncias penales para el
2016, a primera luz permite inferir que la labor de
la Fiscalia ofrece un margen amplio de
proteccion. Los municipios en los cuales se
presenta el mayor niimero de casos denunciados
son Tunja, Jericé y Moniquira.

Para 2017, el nimero de denuncias se
repite en un ciento por ciento. El municipio de
Jericd y Tunja aparecen de nuevo como aquellos
focos en los cuales mas denuncias se presentan,
seflalando una constante geografica en la
comision de delitos contra el medio ambiente. Por
ultimo, para la anualidad correspondiente a 2018,
la estadistica sefiala una disminucidn
considerable. Se reporta la cifra de 91 casos
denunciados a la Fiscalia General de la Nacion,
reiterandose los municipios que reportan la mayor
cantidad de denuncias; Tunja, Jericd y Moniquira.
Si bien para el 2016 se reporta un nimero de 117
denuncias, se permite concluir que existen
municipios en Boyacad en los cuales no se
denuncia ningun tipo de delito que atente contra el
medio ambiente, toda vez que el Departamento
tiene 123 municipios; o, por el contrario, no se
esta cometiendo delito medioambiental alguno.

Para el 2017, la cifra de denuncias
asciende a 119, presentando un tope totalmente
inferior al nimero de municipios del
Departamento. Para terminar entonces, en el 2018
hay una cifra de denuncias, aun mucho menor de
las previstas en las dos anualidades anteriores,
reflejando una baja sensible y proporcionando un
parte de tranquilidad.

Pero concebir tal supuesto de hecho,
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dentro de una sociedad consumista, es algo
totalmente inconcebible (Lara Pulido & Colin,
2007).

Por tanto, imaginar una sociedad en la cual
solo se denuncia una sola conducta punible, es
algoirracional.

En el caso sub examine, se abre la
posibilidad total de predicar la existencia de un
porcentaje amplio de criminalidad oculta frente a
la cual no se conocen cifras exactas (Restrepo
Fontalvo, 2008, p. 29). A pesar de que la
criminalidad registrada ofrece una cifra amplia de
consideracidn, lo cierto es que no se ajustan a la
realidad (Restrepo Fontalvo, 2008, p. 30).

Teniendo en cuenta el fenomeno de la
criminalidad oculta, es factible aseverar su
presencia en las estadisticas descriptivas
proporcionadas por la Fiscalia General de la
Nacion y presumir que existen muchos casos que
no son denunciados (Guiza Suarez, 2008, p. 332).

Realizada la investigacién en las
dependencias judiciales, es asombroso evidenciar
que los resultados de los casos culminados
judicialmente con sentencias condenatorias, son
mucho mas reducidos que el gran numero de
casos en la Fiscalia General de la Nacion.

Al realizar una consulta en el Centro de
Servicios Administrativos, Juzgados de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de
Tunja, se obtiene como cifra de sentencias
condenatorias, por la comision de delitos
medioambientales, el sorprendente numero de 8
casos (Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad de Tunja, 2018).

Se expone una cifra que no representa ni

siquiera el 10% del total de las denuncias. Tales
condenas fueron proferidas por juzgados penales
del circuito con funcién de conocimiento contra
personas naturales Unicamente; por hechos
ocurridos y denunciados en los afios 2016, 2017,
2018. Evidenciar ese nimero tan irrisorio de
condenas, revela totalmente el propdsito del
presente contexto, no siendo otro que demostrar
que la sede penal no es la instancia mas efectiva
para procurar la salvaguarda del medio ambiente
sano, consolidado en la Constitucion Politica en
su articulo 79. Existen otros mecanismos
mediante los cuales se pueden dar resultados mas
prontos y mediante los cuales es posible
desarrollar actos urgentes para recuperar los
ecosistemas, luego del ataque al que se han visto
sometidos por parte de delincuentes (Guiza
Suarez, 2008, p.331).

CONCLUSIONES

Si bien el derecho medioambiental posee
una solida configuracion internacional -a pesar de
haberse estructurado como soft law- (Acevedo
Aguirre, 2016, p. 12); para el caso colombiano
presenta una materializacion significativa dentro
de la Constitucion Nacional, orientando los fines
del Estado hacia una proteccion efectiva de tal
derecho colectivo previsto en el articulo 79
superior. El legislador como arquitecto de la
politica criminal ha caido en un fenémeno de
populismo punitivo, dentro del cual se procura la
expansion del derecho penal como herramienta
para proteger dispensas fundamentales de los

asociados; sin ver que las reformas penales



realizadas al Cdédigo Penal a través de la Ley
1453/ 2011 en lo que respecta a la creacion de
nuevos tipos penales medioambientales y la
determinacidn exacta de los términos de las etapas
del proceso penal, no generan un ambito de
proteccion eficaz como se quisiera, a causa de la
congestion de denuncias en etapa de indagacion.
Dentro del ordenamiento juridico existen
mecanismos bajo los cuales la proteccion del
medio ambiente puede obtener mayor proteccion
sin ventanas temporales tan extensas como las
que presenta el derecho penal. La Accidén Popular
en 30 dias puede representar mayor efectividad
que un derecho penal simbdlico de proteccion que
tan solo intenta generar prevencion general
negativa (Lesch, 1999, p. 22), a los asociados con
atemorizantes condenas privativas de la libertad.
La proteccidon del derecho al medio
ambiente, a través de las instancias penales, cae en
un fenémeno de criminalidad oculta, pues como
se demostrd en el presente contexto, para el
departamento de Boyaca, la estadistica arroja una
sola denuncia por cada circunscripciéon municipal
en un lapso de tiempo de 12 meses, lo cual es
practicamente imposible en una sociedad sumida
en el consumismo acelerado. El represamiento de
las denuncias penales, impiden una adecuada
administracion de justicia (C. Const, 2013) y, por
consiguiente, se desatiende la extensa proteccion
formal prevista desde el escenario internacional,
reproducido de manera interna en la Constitucion,
en pro de asegurar una materializacion efectiva

paralos asociados de un medio ambiente sano.

REFERENCIAS:

AL DERECHO & AL REVES e

Acevedo Aguirre, A. (2016). El derecho
internacional ambiental en la jurisprudencia de
la Corte Constitucional: Una relacion indefinida.
Bogota D.C.: Universidad Externado de

Colombia.

Arandia, 1. (2009). Bases metodologicas para la
investigacion del derecho, en Contextos
Interculturales. Bolivia: Instituto Judicatura

Bolivia.

Corte Constitucional. F. (24/11/1994). Sentencia
C-528.Bogota D.C., Colombia.

Corte Constitucional, J. (16/07/2015). Sentencia
C-449.Bogota D.C., Colombia.

Corte Constitucional, J. (16/05/2013). Sentencia
T-283. Bogota D.C., Colombia.

Cémara de Comercio de Bogota D.C. (09/2017).
Disponible en bibliotecadigital.ccb.org.co.
Obtenido de bibliotecadigital.cchb.
org.co’handle/11520/19393.

Caracol Television. (20/07/2018). Obtenido de
https://noticias.caracoltv.com/mundo/toneladas-
de-basura-nadan-en-mar-de-santo-domingo-
ie11269.

Castro Cuenca, C., Henao Cardona, L. &
Balmaceda Hoyos, G. (2009). Derecho penal en
la sociedad del riesgo. Bogotd D.C.: Grupo

Ibanez.



ISSN 1692-6404

Volumen 14 AL DERECHO & AL REVES

Cazau, P. (11/2018). Introduccion a la
investigacion en las ciencias sociales. Obtenido
de http://alcazaba.unex.es/asg/400758/
MATERIALES/INTRODUCCI%C3%93N%20
A%20LA%20INVESTIGACI%C3%93N%20E
N%?20CC.SS..pdf.

Del Rosal Blasco, B. (2009). ;Hacia el derecho
penal de la posmodernidad? Revista Electronica
de Ciencia Penal y Criminologia, ISSN 1695-
0194 RECPC 11-08, 1-64.

El Pais. (22/09/2017). Obtenido de https://
elpais.com/elpais/2017/09/22/ciencia/15060887
87_993438.html

Fiscalia General de la Nacion. (10/10/2017).
Obtenido de http://www.fiscalia.

gov.co/colombia/gestion/estadisticas/

Fiscalia General de la Nacion. (2018). Estadistica
denuncias penales regional Boyaca, delitos
medio ambientales. Tunja, Colombia: Rama

Judicial.

Gorosito Zuluaga, R. (2017). Los principios del
derecho ambiental. Revista de Derecho, vol. No.
16, pp. 101-136, ISSN 1510-3714, ISSN-e 2393-
6183.

Gracia Martin, L. (2010). La modernizacion del
derecho penal como la exigencia de la realizacion
del postulado del Estado de derecho social y
democratico. Revista de Derecho Penal y
Criminologia,vol.No. 3,27-72.

Gracia, L. (2004). El finalismo como método
sintético real normativo para la construccion de la
teoria del delito. Revista Electronica de Ciencia
Penal y Criminologia, vol. No. 7, 1-22, ISSN
1695-0194.

Guiza Sudrez, L. (2008). Efectividad de los
instrumentos administrativos de sancién y
exigencia de la reparacion del dafio ambiental en
Colombia. Estudios Socio Juridicos, vol. No
10(1), 307-335, Bogota D.C, Colombia, ISSN
0124-0579.

Henao Cardona, L. & Balmaceda Hoyos, G.
(20006). Introduccion al derecho penal de la
sociedad postindustrial. Bogota D.C.: Biblioteca
Juridica Dike.

Hernandez Siampieri, R., Fernandez Collado, C.
& Baptista Lucio, P. (2004). Metodologia de la

investigacion, 4®. ed., México: Mc Graw Hill.

Juzgados de Ejecucidon de Penas y Medidas de
Seguridad de Tunja. (2018). Estadistica procesos
en condena por delitos medio ambientales. Tunja,

Colombia.: Rama Judicial.

Lara Pulido, G. & Colin, G. (09-12/2007).
Obtenido de
http://www.scielo.org.mx/pdf/argu/v20n55/v20n
55a8.pdf

Lesch, H. (1999). La funcion de la pena. Madrid,
Espaiia: Dykinson.



Moran, J. (09-12/2012). El Club de Roma y el
desarrollo humano. Revista Espaiiola del Tercer
Sector,vol.No.22,207-214.

Posada Arboleda, N. R. (2009). Conceptos
generales de la teoria del saber penal. En D.
Araque Moreno, Derecho Penal. Parte general.
Fundamentos (pp. 23-34). Medellin: Sello
Editorial Universidad de Medellin.

Restrepo Fontalvo, J. (2008). Cincuenta afios de
criminalidad registrada por la Policia Nacional.
Revista Criminalidad, vol. No. 50, 1,27-36, ISSN
1974-3108.

Rodriguez Véasquez de Prada, V. R. (1972). La
Conferencia de Estocolmo sobre el medio
ambiente. Revista de Administracion Publica,
vol. No. 68,381-404,ISSN 0034-7639.

AL DERECHO & AL REVES e

Sanchez Zapata, S. (2013). Proteccion penal del
medio ambiente: Andlisis del articulo 338 del
Codigo Penal colombiano (CP) sobre mineria
ilegal. Didlogos y Saberes, vol. No. 39, 113-134.

Velasquez Velasquez, F. (2005). Derecho penal
liberal y dignidad humana. Bogota D.C.: Temis
S.A.



