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Resumen

A partir de un estudio de los principios
contenidos y desarrollados en las Leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011y 1882
de 2018, la presente investigacion de tipo
analitico- descriptiva, se lleva a cabo con el
fin de destacar la importancia que en materia
de contratacién estatal ha representado el
reconocimiento por parte del legislador del
principio de seleccién objetiva del contratista,
teniendoen cuentaque éste se hamostrado no
soloanivelnormativosinojurisprudencialcomo
una de las mas importantes garantias de los
participantes de los procesos de contratacion
que de acuerdo a lo establecido en el articulo
355delaCartaMagna, adelantanlasentidades
territoriales de los distintos 6rdenes, con el fin
de“impulsarprogramasyactividadesdeinterés
publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo” Constitucién
Politica de Colombia [Const.] (1991, art.
355), a través de las distintas modalidades de
contratacion dispuestas para tal fin, en aras de
materializar los fines esenciales del estado.
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Abstract

From a study of the principles contained and
developedinLaw800f1993,Law11500f2007
andLaw14740f2011,thepresentinvestigation
of analytical, descriptive type is carried out
in order to recognize the importance that in
matter State procurement has represented the
recognition by the legislator of the principle of
objective selection of the contractor, taking
into account that this has been shown not only
ataregulatorylevel, but also as one of the most
important guarantees of the participants of the
contracting processes. according to what is
established in article 355 of the Magna Carta,
the territorial entities of the different orders
advance, with the purpose of “promoting
programs and activities of public interest in
accordance with the National Plan and the
sectional plans of Development’, through of
the different types of hiring arranged for this
purpose, in order to materialize the essential
purposes of the state.
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Introduccion

La Ley 80 de 1993 representa un hito en la
consolidacidondelsistemanormativoenmateria
de contratacién estatal en el ordenamiento
juridico colombiano, en razén a que, pese a los
numerosos esfuerzos dirigidos a estructurar la
legislacién relacionada con el tema hasta ese
momento, éstos resultaron infructuosos v,
contrario sensu, generaban un vacio legal que
impedia el idoneo ejercicio del articulo 355
constitucional que dispone que “El Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distritaly
municipal podrd, conr ecursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.
El Gobierno Nacional reglamentard lamateria’.
Const. (1991, art. 355).Con baseenlo anterior,
en lapre citadanormajuridicay demas normas
que la han modificado y complementado,
se tiene que las entidades estatales de todo
orden se encuentran en la obligacién de llevar
a cabo la escogencia de los contratistas que
coadyuvaran el cumplimiento de sus objetivos
bajolas modalidades de contratacién: licitacion
publica (como regla general), seleccion
abreviada, concurso de méritos, minima
cuantiaycontrataciéndirectay, bajolaestricta
sujecion a los principios de transparencia,
economia, responsabilidad, seleccion objetiva,
buena fe, planeacién, publicidad e igualdad,
con el objeto de cumplir los fines propios de la
Contratacion Estatal.

De lo anteriormente expuesto deviene la
importancia del tema objeto de investigacion,
teniendo en cuenta que segun el principio de
seleccion objetiva del contratista, establecido
enelart.5delaley 1150 de 2007, modificado
por las Leyes 1474 de 2011y 1882 de 2018,
“es objetiva la seleccién en la cual la escogencia

se haga al ofrecimiento mds favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin teneren
consideracién factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva” Congreso de Colombia, Ley 1150
(2007), situacion que supone la trasparencia
del proceso de contratacién adelantado v,
pone en igualdad de condiciones frente a la
entidad estatal a los proponentes que decidan
participar del proceso contractual.

Asi las cosas, surge la idea de identificar la
importancia del reconocimiento del principio
de seleccion objetiva del contratista en
materia de contratacién estatal, como garantia
del ejercicio transparente de escogencia de
contratistadentrodelosprocesoscontractuales
que decidan adelantar las entidades estatales
con el fin de promover el desarrollo de sus
comunidades.

Metodologia

Lametodologiaempleadaparalaestructuracion
del presente articulo de reflexion es de
tipo analitico - descriptiva, en razén a que
con base en el andlisis que se realiza de las
disposiciones que en materia de contratacion
estatal desarrollan el principio de seleccion
objetiva del contratista, se identificara la
importancia del principio en mencién vy la
garantia que representa para los participantes
de los distintos procesos de contratacion
estatal que las entidades territoriales de todo
orden adelantan con el fin de promover el
desarrollo de las comunidades a su cargo, asi
como la consolidacion de los fines esenciales
del Estado contenidos en la Carta Magna.

Elandlisisdelalegislaciényjurisprudencia,sobre
el tema tratado se hizo mediante la aplicacién
de la hermenéutica juridica. Asi mismo, se
utilizé el método deductivo, partiendo de los
aspectos generales de la investigacion, para
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llegar a tener un conocimiento especifico de la
realidad en estudio, lo que permitira formular
una serie de conclusiones con base en los
resultados que sean obtenidos.

Resultados

El principio de seleccion objetiva del
contratista en la normatividad colombiana

El Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica -Ley 80 de 1993-
precisa los limites dentro de los cuales debe
actuar la administraciéon para contratar,
sefalando principios, reglas y preceptos que
debencumplirlas Entidades estatales, entre los
cuales se destacan: i) el de transparencia, que
preceptia como regla general, procedimientos
de escogencia publica de contratistas; ii) el
de economia, que limita los procedimientos
y etapas a los estrictamente necesarios para
asegurar la seleccion objetiva de la propuesta
mas favorable; iii) el de responsabilidad, que
obliga a los servidores publicos a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos; iv) el
de seleccion objetiva, que prescribe como la
seleccion debe ceiirse al ofrecimiento mas
favorable a la administracion y a los fines que
ella busca, sin tener en consideracion factores
subjetivos del adjudicador; y v) el de igualdad
de los competidores, que garantiza a todos los
sujetos interesados en la convocatoria, estar
en idénticas condiciones y gozar de las mismas
oportunidades. Rave Aristizabal (2008).

Asi las cosas, el deber de seleccion objetiva
del contratista fue contemplado en el
articulo 29 de la Ley 80 de 1993, con el fin
de destacar como la actividad contractual de
la administracion debe ser en un todo ajena
a consideraciones caprichosas o subjetivas
y que, por lo tanto, sus actos deben llevar
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siempre como Unica impronta la del interés
publico; no obstante lo anterior, éste articulo
fue derogado por el articulo 32 de la Ley
1150 de 2007 e incorporado al ordenamiento
juridico a través del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, el cual define laseleccion objetiva del
contratista como:

“Es objetiva la seleccién en la cual la escogen-
cia se haga al ofrecimiento mds favorable a la
entidad y a los fines que ella busca, sin teneren
consideracion factores de afecto o de interés y,
en general, cualquier clase de motivacion sub-
jetiva...(...)..."Ley1150(2007)

En desarrollo de lo anterior, el articulo 5 de la
precitada Ley establece determinados criterios
de escogencia y calificacién que las entidades
deben observar en sus pliegos de condiciones,
o sus documentos equivalentes; los cuales
pueden ser resumidos de la siguiente manera:

1.La capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de orga-
nizacion de los proponentes serdn objeto de
verificacion de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacion en el proce-
so de seleccion y no otorgardn puntaje, con
excepcion de lo previsto en el numeral 4 del
presente articulo. La exigencia detales condi -
ciones debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.
La verificacién documental de las condiciones
antes sefialadas serd efectuada por lasCdma-
ras de Comercio de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 6o de la presente ley, de
acuerdo con lo cual se expedird la respectiva
certificacion.

El numeral segundo del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007 fue modificado por el articulo
88 dela Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:
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2. La oferta mds favorable serd aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y eco-
noémicos de escogencia y la ponderacion pre-
cisa y detallada de los mismos contenida en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
resulte se rla mds ventajosa para la entidad, sin
que la favorabilidad la constituyan factores di-
ferentes a los contenidos en dichos documen-
tos. En los contratos de obra publica, el menor
plazo ofrecido no serd objeto de evaluacion. La
entidad efectuard las comparaciones del caso
mediante el cotejo de los ofrecimientos recibi-
dos y la consulta de precios o condiciones del
mercado y los estudios y deducciones de la en-
tidad o de los organismos consultores o aseso-
res designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que se ten-
ga en cuenta los factores técnicos y econémi-
cos, la oferta mds ventajosa serd la que resulte
de aplicar alguna de las siguientes alternativas:
a) La ponderacion de los elementos de calidad
y precio soportados en puntajes o formulas se-
faladas en e Ipliego de condiciones; o

b) La ponderacion de los elementos de calidad
y precio que representen la mejor relacion de
costo-beneficio para la entidad.

3. Sin perijuicio de lo previsto en el numeral 1
del presente articulo, en los pliegos de condi-
ciones para las contrataciones cuyo objeto sea
la adquisicion o suministro de bienes y servi-
cios de caracteristicas técnicas uniformes y co-
mun utilizacidn, las entidades estatales inclui-
rdn como unico factor de evaluacién el menor
precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consul-
tores se hard uso de factores de calificacion
destinados a valorar los aspectos técnicos de
la oferta o proyecto. De conformidad con las
condiciones que senale el reglamento, se po-
drdn utilizar criterios de experiencia especifica
del oferente y del equipo de trabajo, en el cam-
po de que se trate.

En ninguin caso se podrd incluir el precio, como
factor de escogencia para la seleccién de con-
sultores.

El paragrafo 1 del articulo 5 de laLey 1150 de
2007 fue modificado por el articulo 5 de la Ley
1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:

PARAGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la fal-
ta de documentos referentes a la futura contrata-
cion o al proponente, no necesarios para la com-
paracion de las propuestas no servirdn de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos he-
chos. En consecuencia, todos aquellos requisitos
de la propuesta que no afecten la asignacion de
puntaje, deberdn ser solicitados por las entidades
estatales y deberdn ser entregados por los propo
nentes hasta el término de traslado del informe
de evaluacion que corresponda a cada modalidad
de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso
de Minima cuantia y para el proceso de seleccion
a través del sistema de subasta. Serdn rechaza-
das las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacion y la documentacion
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo an -
teriormente senalado.

Durante el término otorgado para subsanar las
ofertas, los proponentes no podrdn acreditar cir-
cunstancias ocurridas con posterioridad al cierre
del proceso.

PARAGRAFO 2o0. Las certificaciones de sistemas
de gestion de calidad no serdn objeto de califi-
cacion, ni podrdn establecerse como documento
habilitante para participar en licitaciones o con-
Cursos.

Los paragrafos 3° 4°y 5° del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007 fueron adicionados por el
articulo 5° de la Ley 1882 de 2018. El nuevo
texto es el siguiente:

PARAGRAFO 30. La no entrega de la garantia de
seriedad junto con la propuesta no serd subsana-
ble y serd causal de rechazo de la misma.

PARAGRAFO40.En aquellos procesos de se -
leccidn en los que se utilice el mecanismo de su-
basta, los documentos referentes a la futura con -
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tratacion o al proponente, no necesarios parala
comparacion de las propuestas, deberdn ser soli-

citados hasta el momento previo a su realizacion.

PARAGRAFO50. En los procesos de contrata-
Cion, las entidades estatales deberdn aceptarla
experiencia adquirida por los proponentes atra-
vés de la ejecucion de contratos con particulares”
Ley1150(2007)

Aunado a lo anteriormente expuesto, la
Ley 1150 de 2007 es clara al precisar en el
paragrafo 2° del articulo 2 que la seleccion
objetivaesobligatoriaentodaslas modalidades
de selecciéon del contratista que adelante las
entidades estatales.

Bajo esta linea argumentativa, Colombia
Compra Eficiente ha sostenido que el
principio de seleccion objetiva propende
porque la seleccién de los contratistas en los
procesos contractuales que adelanten las
entidades publicas se realice de una manera
clara, objetiva y que no genere desigualdad
entre los proponentes. En concordancia
con lo anterior, ésta seleccidon se encuentra
determinada por los criterios de precio,
plazo, cumplimiento en contratos anteriores,
calidad, experiencia, entre otros, los cuales,
considerados integralmente permiten
determinar la propuesta mas favorable. Dichos
factores podran concurrir todos o los que la
administracion discrecionalmente establezca,
de acuerdo con las necesidades del servicio y
el fin del contrato. Colombia Compra Eficiente,
Sintesis: Etapa precontractual - CCE.

Asi las cosas, las autoridades estatales se
encuentran en la obligacion de efectuar una
calificacion de las propuestas presentadas
dentro del proceso contractual, atendiendo
fielmente el contenido de las mismas. Es
necesario que la entidad elija la oferta mas
favorable para ésta, es decir, aquella que
teniendo en cuenta los factores de escogencia
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resulte ser la mas ventajosa para la entidad y
para el desarrollo del objeto contractual. En
otras palabras, la seleccién objetiva comporta:
[) la obligacion de fijar previamente los criterios
de seleccion (art. 24 ord. 5° Ley 80 de 1993),
ii) el llamado publico para que, en igualdad
de oportunidades, se presenten las ofertas
(principio de concurrencia (art. 30 num. 3 Ley
80 de 1993), y iii) la transparencia (art. 24 Ley
80 de 1993).

Analisis o Discusion

Tal como se precisé anteriormente, el principio
de seleccién objetiva del contratista fue
contemplado en el articulo 5 de la ley 1150
de 2007 vy, es considerado el mecanismo que
prevé la ley para escoger al mejor proponente
deacuerdoalosfinesdelacontrataciénestatal.
Este principio promueve entre otras, las
garantias de que la oferta mas favorable para
la entidad estatal es decir, la que se ajuste alos
requisitosycondicionesobjetivasdeevaluacion
indicadas en los pliegos de condiciones, sera la
elegida;quelaescogenciadelamejorpropuesta
estard sujeta a criterios objetivos, contrarios a
consideraciones subjetivas y discrecionales v,
que los contratistas serdn escogidos mediante
los procedimientos de selecciéon consagrados
en laley.

Este deber de selecciéon objetiva rige sin
consideracion el procedimiento o tramite que
se utilice para elegir al contratista, de manera
gue estansometidos aéltodaslas modalidades
de contratacién establecidas por la Ley.

Para Mantilla Pallares (2014) la seleccién
objetiva del contratista, constituye una
imperativaobligaciénde orden constitucionaly
legal a cuyo cumplimiento no puede sustraerse
el ente estatal contratante, cualquiera que sea
el procedimiento de selecciéon al que acude
para la escogencia del proveedor o prestador
del bien o servicio requerido.
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Conforme a estos parametros, el Consejo de
Estadohaprecisadoalgunoscasosenloscuales
se viola este principio, por ejemplo: cuando
una entidad al evaluar las propuestas asigna
puntajes idénticos en aspectos tales como flujo
de suministros, subcontratos y flujo de fondos,
pues no las estaria calificando atendiendo
fielmente el contenido de las mismas; cuando
una entidad publica deja de adjudicar un
contrato a una sociedad que obtuvo mayor
puntaje atendiendo acriterioscomo:lareglade
equivalencia de las propuestas por existir una
escasa diferencia en el puntaje final entre el
primerysegundoproponenteyporlaexistencia
de recomendaciones desfavorables por el
incumplimiento de otro contrato, los cuales no
estaban previstos en el pliego de condiciones;
cuando una entidad publica incluye en los
pliegosdecondicionescriteriosde penalizacion
a los participantes que no contribuyen en
nada en el proceso de seleccién; entre otros.
Colombia Compra Eficiente, Sintesis: Etapa
precontractual - CCE. Recuperado de: https:/
sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/
etapa-precontractual-cce.

Consecuencias de la inaplicabilidad del
principio

Segun lo dispone el articulo 44 de la Ley 80
de 1993, existen cinco causales que conllevan
a la nulidad absoluta del contrato, ademas de
las causales consagradas en el derecho civil.
Ambito Juridico. (julio ,2016). Asi las cosas, el
articulo 44 de dicha normativa incluye, en la
causal 3% que los contratos del Estado seran
completamente nulos cuando se celebren con
abusoodesviacion de poder, entendiendo ésta
como la circunstancia que se presenta cuando
un 6rgano del Estado, actuando en ejercicio
y dentro de los limites de su competencia,
cumpliendo las formalidades de procedimiento
y sin incurrir en violacion de la ley, utiliza sus
poderes o atribuciones con el propésito de

buscar una finalidad contraria a los intereses
publicos osociales,engeneral,olosespecificos
y concretos, que el legislador buscé satisfacer
al otorgar la respectiva competencia. Corte
Constitucional de Colombia, Sala Plena (02 de
septiembre de 1998) Sentencia C 456 (1998).
Sobre el particular, el Consejo de Estado ha
sefialadoenquecuandolosfuncionarioseluden
los procedimientos de seleccion objetiva
y los demds requisitos y deberes indicados
por la ley incurren en abuso o desviaciéon de
poder al apartarse de los fines que se buscan
con la contratacién, que no son otros que el
interés publico y el bienestar de la comunidad.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion
“B” (02 de mayo de 2016) Expediente 37066.
Lo anterior, teniendo en cuenta que antes
de la expedicion de le Ley 1150 de 2007, es
decir, con la Ley 80 de 1993, factores como
la experiencia, la capacidad financiera y la
organizacion como condiciones particulares
delos proponentes eran objeto de calificacion,
lo que de entrada podia significar ventaja para
proponentes con gran capacidad y experiencia
que era aprovechado para que los funcionarios
publicos encargados de hacer los estudios
previosy elaborar los pliegos de condiciones lo
utilizaran para entregarles a estos proponentes
un puntaje inicial afavor. (Ricci Pino, 2005). Asi
las cosas, estas condiciones ahora son exigidas
al contratista como requisitos habilitantes para
la presentacion de la propuesta, pero no son
objeto de puntuaciéon. La puntuacion de las
propuestas recae exclusivamente sobre sus
condiciones técnicasyecondmicas,loquehace
gue los proponentes se esfuercen en presentar
propuestas debidamente elaboradas.

Con base en lo expuesto previamente, las
modalidades de seleccién de contratistas no
pueden ser utilizadas por la administracion a
su arbitrio, teniendo en cuenta que la ley le
impone el deber de respetar los principios de
transparencia, seleccién objetiva, economia,
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imparcialidad, publicidad y libre concurrencia
como orientadores de la actividad contractual.

Conclusion

Del anterior andlisis se puede concluir que
el deber de seleccién objetiva constituye
uno de los principios mas importantes de la
contratacion publica, teniendo en cuenta que
a través de éste, el Estado busca garantizar
la eleccion de la oferta mas favorable para la
entidad y el interés publico implicito en esta
actividad de la administracion, mediante la
aplicacion de precisos factores de escogencia,
que impidan una contratacién fundamentada
en una motivacioén arbitraria, discriminatoria,
caprichosa o subjetiva, lo cual sélo se logra
si en el respectivo proceso de selecciéon se
han respetado los principios de igualdad,
libre concurrencia, imparcialidad, buena fe,
transparencia, economiay responsabilidad.
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