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Resumen

El hacinamiento existente en Carceles y Penitenciarias
del pais, se ha convertido en un problema para la
convivencia de los internos en Colombia; cientos
de personas conviven en un ambiente que presenta
condiciones minimas de salubridad e higiene, que
vulnera la dignidad y puede comprometer la salud de
los internos, por la proliferacion de enfermedades. La
situacion de hacinamiento por la que atraviesan los
centros de reclusion desde 1998 fue revisada por la
Corte Constitucional a través de la sentencia T-153 con
ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes Muioz,
al resolver dos acciones de Tutela interpuestas por
reclusos de la Carcel Modelo de Bogota y de la Carcel
Bellavista de Medellin, quienes se dieron en la tarea de
realizar un examen de todo el sistema Penitenciario y
Carcelario del pais, concluyendo que las estructuras
fisicas en las cuales funcionan los establecimientos
de reclusion y la aplicacion de una Politica Criminal;
son aspectos determinantes en el hacinamiento que
presenta todo el sistema carcelario.
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Abstract

The overcrowding that exists in prisons and
penitentiaries of the country, has become a problem for
the coexistence of the inmates in Colombia; hundreds
of people live together in an environment that presents
minimum conditions of sanitation and hygiene,
which violates the dignity and can compromise the
health of inmates, by the proliferation of diseases. The
situation of overcrowding facing detention centres
since 1998 was revised by the Constitutional Court
through sentence T-153 with presentation by Judge
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Eduardo Cifuentes Mufioz, to resolve two actions of
Tutela filed by inmates of the model jail in Bogota
and the Bellavista jail in Medellin, who took on the
task of carrying out an examination of the entire
prison and prison of the country, concluding that the
physical structures in which run detention facilities
and the implementation of a Criminal Policy; they are
determinant aspects in crowding that presents all of
the prison system.
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Introduccion

El hacinamiento en las carceles y penitenciarias
colombianas se ha convertido en un problema social
que preocupa y llama la atencion tanto de autoridades
judiciales, administrativas y la misma poblacién
reclusa; por la proliferacion de delincuencia y violencia
que ocurre en estos centros de reclusién, también
porque con dicho hacinamiento se ven involucrados
y vulnerados derechos fundamentales, especialmente
el derecho a la Dignidad Humana, que no solo es uno
proclamado por el Derecho Positivo sino también
por el Derecho Natural. Esta situacion ha llevado a
las autoridades a buscar una salida a la problematica,
siendo tema principal en las mesas de trabajo para
adoptar nuevas medidas de politica criminal y de
infraestructura para centros carcelarios.

Por lo tanto, es preocupacion del Estado Colombiano
a través de sus autoridades buscar salidas al problema
de hacinamiento, resulta claro que en la expedicion de
normas por los entes encargados de las mismas, este no
es el fin perseguido; consiguiendo apreciarse, desde la
expedicion de la Ley 1453 de 2011 (Ley de Seguridad
Ciudadana), la cual endurecié las penas y llevo a las
carceles a un sinnumero de personas infractoras de la
ley penal que antes tenian beneficios o mecanismos
sustitutivos de la prisiéon y con la expedicion de ésta,
dejaron de tenerlos, como es el caso de las personas
a quienes actualmente se les sanciona por delitos de
trafico y porte de armas o municiones de uso personal;
luego esta situacion hace que a diario se incremente
cada vez mas el hacinamiento en las carceles del
pais(Ricaurte, 2013).

Esta investigacion relata las condiciones de
hacinamiento que se presenta en el sistema
carcelario del pais, donde al parecer, el fendmeno
ha aumentado en los ultimos afios de manera
alarmante, creando una especie de poblacién
flotante que no tiene asignada una celda, segtin lo ha
informado el periddico santandereano(Vanguardia
Liberal, 2013), medio que expresa:

A veces se duerme en celda pero en un niimero
superior al permitido y otras veces, en pasillos y zonas no
aptas para pernoctar; en fin, el hacinamiento impide la
clasificacion de los reclusos de acuerdo al tipo de delito
en el que incurrio.

En razén de esta preocupacion, el problema de
investigacion se expresa en la siguiente pregunta
;Cuales son los indices reales de hacinamiento que se

presentan en el sistema carcelario de Colombia y de
qué forma afectan a los reclusos?

El objetivo general que se propuso en la presente
labor investigativa es determinar los indices reales
de hacinamiento que se presentan en el sistema
carcelario de Colombia e identificar como puede
influir esta situacion sobre los internos, con el fin de
lograr un acercamiento real y cierto de la situacion
por la que atraviesan los reclusos al interior de las
carceles colombianas por causa del hacinamiento.
Para ello, se tomaron como referencia decisiones
de tutela proferidas por la Corte Constitucional,
trabajos de investigacion que se han realizado sobre
el tema en diferentes carceles del pais, y otras fuentes
documentales que llevan a un acercamiento del tema.

Como objetivo especifico se busca establecer en qué
proporcion se presenta hacinamiento en las carceles
colombianas; determinar la condicién en que se
encuentran los reclusos, ademas de establecer la
efectividad de los tratamientos que reciben y las
condiciones fisicas en que viven.

Metodologia

Es de revision documental y bibliografica, retine la
informacion sobre el problema de hacinamiento que
se vive en la mayoria de las Carceles y Penitenciarias
del pais, por falta de contextualizar la Politica Criminal
para hacerla coherente y adecuada a la diversidad de
culturas que existen en Colombia.

En lo que respecta a la recoleccién de informacion,
se realizé inicialmente una busqueda documental y
bibliografica, utilizando medios de descripcion tales
como escritura, lectura critica y busqueda en internet,
seleccionando aquellos documentos que apuntanauna
serie de criterios necesarios para determinar el grado
de hacinamiento.Utilizando una técnica de analisis y
revision cualitativa y con base en estudios anteriores,
se pretende establecer que el hacinamiento carcelario
y penitenciario en Colombia es consecuencia de
la ausencia de una politica criminal propia para el
contexto carcelario real caracterizado por la violencia
interna, corrupcion administrativa y estructura fisica
insuficiente.

Desde la optica normativa ética se revisé la actual
politica penitenciaria y carcelaria, donde se evidencia
que esta responde a un enfoque mas reactivo que
preventivo frente al fendmeno criminal, que muestra
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como principal factor la afectaciéon de la poblacion
carcelaria por el alto porcentaje de hacinamiento
en las prisiones y donde pareciera que el Estado no
encuentra una estrategia diferente que la privacion de
la libertad para enfrentar la oleada de delincuencias
de todo tipo, por lo cual ha creado delitos para poder
judicializarlos o aumentar el tiempo de las penas,
como también reducir las posibilidades de acceder a
una pena alternativa a la privativa de la libertad.

Justificacion

Este recuento de la situacién de hacinamiento en las
carceles colombianas, se presenta como problema
de un grupo minoritario, convirtiéndose en una
dificultad que afecta a toda la sociedad, pues tal como
lo cita Uribe:

En la cdrcel estd nuestro pueblo y un pedazo de
nuestro pais. En ningun otro sitio puede reflejarse tan
bien su miseria, su tragedia, su impotencia y toda la
corrupcion y la evidencia de lo que es nuestra sociedad.
Millones de colombianos ignoran la tremenda tragedia
que significa vivir encarcelado y las proyecciones para
familiares o para allegados (2012).

A través de recoleccion de informacion, se puede
llevar a los lectores a conocer otro tipo de reclusos,
aquellos que por diversos motivos se encuentran
privados de sulibertad por un error de hecho- derecho,
procedimiento, apreciaciones de juez o equivocacion,
quienes viven las mismas circunstancias a pesar de
estar en carcel como procesados o aun no juzgados ni
condenados.

Portanto,el GobiernoNacional,tienelaresponsabilidad
de organizar y administrar los Centros Penitenciarios
y Carcelarios del pais, a través del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), porque tiene
como objetivos proteger a la sociedad de peligros,
disuadir a quienes pretenden cometer actos contrarios
la ley y reeducar al detenido para su insercion en la
sociedad, mediante una formacién integral que debe
ser ofrecida al interior de las carceles, con miras de
lograr una resocializacion, preparar y convertir a
quién se equivoco en una persona con disposicion
para integrarse a la sociedad, estando preparado para
desempefiarse en un oficio que permita otra forma
de vivir o de conseguir el sustento diario que facilite
después de cumplida la pena, regresar a la sociedad
para hacer parte de ésta como una persona de bien.
(Congreso de la Republica, 1993).
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Seguidamente Jaime Fajardo Landaeta, opina (2013).

“parece que mientras haya mds presos es mejor,
cuando en una sociedad de derechos consagrados
deberia ser menor esa poblacion”(pag. 1).

Factores que generan hacinamiento

Son muchos y variados los factores que la Doctrina
y la Jurisprudencia han esbozado como generadores
de hacinamiento, en repetidas oportunidades se ha
hablado en torno a este tema tan polémico, pero a la
vez humano y complicado que atraviesa no solo el pais,
sino practicamente todos los sistemas penitenciarios a
nivel mundial.

De esta manera, surgen interrogantes, ;qué esta
pasando?, ;donde puede estar la génesis de esta
problematica?;sera posible que se trate de una
conciencia generalizada por delinquir?;sera mas bien
un problema estructural delos sistemas penitenciarios?
o por el contrario, ;se estan presenciando las
consecuencias de la falta de una Politica Criminal
de Estado que no solo tenga en cuenta los delitos y
las penas, sino que ademas se enfoque en cimentar
una verdadera Politica Social con miras de prevenir
la comision de los delitos, siendo este un concepto
verdaderamente abarcador?, deberia incluir no solo la
seguridad de no ser victima de delitos sino también
de gozar de la vigencia de un estado Constitucional de
derecho y un estandar minimo de razonable bienestar
en materia de salud, educacién, vivienda, ingresos,
etc. Este no seria otro que el reciente concepto de
desarrollo humano sostenible que tiene la equidad
como principio. (Carranza, 1997).

En este orden de ideas, se han seleccionado los
factores principales, en los que se ha evidenciado
tener injerencia directa sobre el hacinamiento
penitenciario y carcelario que atraviesa el sistema,
entre ellos estan; una precaria e insuficiente estructura
fisica para albergar el nimero de reclusos que hay
en el pais, ademas, la falta de una Politica Criminal
coherente y con vision a largo plazo para prevenir el
delito, castigar las infracciones a la ley penal y lo mas
importante resocializar al delincuente.

Los establecimientos de reclusion deberian contar con
una planta fisica adecuada a sus fines y a la poblacion
que alberga, como son los internos, el personal
directivo administrativo y de vigilancia.



De esta manera, los sitios destinados para el alojamiento
de los internos deben ser construidos teniendo en
cuenta las condiciones minimas de habitabilidad; segtin
las normas internacionales las reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos establecen que las celdas
destinadas al aislamiento nocturno deben ser ocupadas
por una sola persona, salvo que por un exceso temporal
de internos sea indispensable destinarlas para mas de
dos y sefalan que la estructura de las mismas deben
tener en cuenta criterios tales como el volumen de
aire, una superficie minima, alumbrado, calefaccién y
ventilacién.(Galvis, 2003).

Las condiciones técnicas que deben cumplir los locales
destinados para que los reclusos vivan y trabajen,
deben ser los siguientes:

- Las ventanas tendran que ser suficientemente
grandes para que el recluso pueda leer y trabajar
con luz natural y deberan estar dispuestas de
manera que pueda entran aire fresco haya o no
ventilacion artificial.

- La luz artificial tendra que ser suficiente para que
el recluso pueda leer y trabajar sin perjuicio de su
vista.

- Las instalaciones sanitarias deberan ser
adecuadas para que el recluso puede satisfacer sus
necesidades naturales en el momento oportuno,
en forma aseada y decente.

- Las instalaciones de bafio y de ducha deberan
ser adecuadas para que cada recluso pueda y
sea requerido a tomar un bafio o ducha a una
temperatura adaptada al clima y con la frecuencia
que requiera la higiene general segtin la estacion y
region geografica, pero por lo menos una vez a la
semana en clima templado.

- Todos los locales frecuentados regularmente por
los reclusos deberan ser mantenidos en debido
estado y limpios.(Carranza, Justicia penal vy
superpoblacion penitenciaria, 2001, pag. 23).

No obstante, a pesar de los parametros y requisitos
mencionados anteriormente, existe dentro de las
causas del hacinamiento penitenciario y carcelario,
algo que merece especial atencién, correspondiente
a lo relacionado con la infraestructura de los centros
de reclusion, como ya se ha evidenciado claramente,
tiene repercusion directa entre otras carencias que se
muestran en dichos establecimientos, estas deficiencias

no responden en su generalidad a las necesidades de
la poblacién carcelaria, y su estado de precariedad
y deterioro general determina que muchas celdas y
areas destinadas a diferentes actividades, no puedan
ser utilizadas o simplemente lo hagan con fines y
propdsitos diferentes para los cuales estan destinados,
un ejemplo de ello podria ser la necesidad de utilizar
los bafios y pasillos como dormitorios.

Los problemas de infraestructura hacen mas dificiles
las condiciones de hacinamiento. Sobre el tema se
ha manifestado que el estado fisico de las carceles es
preocupante, pues la mayoria de las construcciones
son antiguas, vetustas y obsoletas, el tamano de
las celdas es reducido, carentes de luz, aireacién
y servicios sanitarios, lo cual agrava ain mas las
actuales condiciones de hacinamiento. Es comun
encontrar problemas en el suministro de agua, en la
evacuacion de aguas residuales, cafierias obstruidas y
deficiente presentacion de los servicios publicos, entre
otros(Duran, 2006, pag. 98).

Al analizar el estado de deterioro y precariedad de
la mayoria de carceles y penitenciarias del pais, se
concluye que las condiciones de reclusion de estos
establecimientos son infrahumanas, indignas para
una persona cualquiera que sea su condicién. Sin
duda alguna puede decirse que las condiciones de
albergue de los internos, son motivo de retraimiento
y vergiienza para un Estado que proclama respeto
por los Derechos de las personas y que peor atin éste,
no solo afecta a los internos como se ha manifestado
infinidad de veces, sino que también repercute
en las labores administrativas y en el servicio de
guardia pues se ven afectadas las tareas debido a la
problematica en cada uno de estos centros.(Corte
Constitucional, 1998).

Finalmente, la falta de espacios comunes, la
imposibilidad de creacion de talleres, areas educativas
en lugares impropios y nada motivadores, sumado a
los dormitorios colectivos, se convierten en comun
denominador de la infraestructura carcelaria,
dificultando e incluso imposibilitando la prestacion
de los servicios que, como deber de la resocializacion
y la reinsercion, prometen estar garantizados por la
legislacion colombiana. Es preciso citar los cinco
principales problemas de los sistemas penitenciarios
no solo de Colombia sino de América Latina; esto
desde el punto de vista de los directores (as) de los
sistemas penitenciarios:



1. Insuficiente presupuesto e infraestructura
obsoleta o inadecuada.

2. El hacinamiento.

3. Insuficiente cantidad de funcionarios vy
funcionarias y falta de capacitacion de los mismos.

4. Impactos en el sistema penitenciario originados
en el deficiente funcionamiento de la Justicia Penal
y necesidad de las Leyes penitenciarias.

5. Falta de politicas de rehabilitacién y reinsercion
social de las personas presas. (Carranza, Carcel y
justicia penal en America Latina y el Caribe, 2009)
Tales problemas que aquejan a la poblacion
carcelaria no son mas que el vivo reflejo del
olvido y despreocupacion que diferentes entes
Gubernamentales han tenido para con estas
instituciones, para sus ocupantes y funcionarios
por afos y afos, que solo con brindar soluciones
pasajeras creen haber remediado la crisis social
que se genera y dia a dia cobra mas fuerza.

Incidencia de la politica criminal
en el hacinamiento

Conel propésito de encontrar una definicion adecuada
para hacer referenciaa la Politica Criminal, se hizo
uso de los planteamientos de Delmas-Marty (citado
por la Universidad de Salamanca) el cual la cataloga
como el “Conjunto de métodos con los que el cuerpo
social organiza las respuestas al fenomenocriminal”
(Universidad de Salamanca, 2005, pag. 13).

Segin el documento aludido, existe acuerdo en
establecer que el fin de la Politica Criminal es
la prevencion de la criminalidad. Pero una vez
establecido este acuerdo, no hay consenso sobre
qué se entiende por prevencion y por criminalidad.
En realidad, ambos conceptos estan condicionados
y de acuerdo a la comprension de la criminalidad o
el fendmeno criminal, asi sera la comprension de su
prevencion (Universidad de Salamanca, 2005).

De esta manera, la Politica Criminal se puede
entender como todas aquellas estrategias que
adoptan los Estados con miras a reducir el indice de
delincuencia, ésta se encarga de dirigir y organizar
el sistema social con relacion al fendmeno criminal,
evitando precisamente que la comisién de un delito
al ser judicializado sea otro individuo que ocupe otro
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diminuto espacio y que junto a esto le sera entorpecido
su proceso de resocializacion ya que el hacinamiento
no se limita unica y exclusivamente a un problema de
derechos humanos pues como bien se ha evidenciado
alo largo de cada descripcion; va mucho mas alla.

El Congreso de la Republica en un estudio de
antecedentes del Sistema Penitenciario y Carcelario
Colombiano expone.

El disefio de la Politica Criminal de un Estado
debe obedecer a un plan sistemdtico a mediano o largo
plazo que pretenda definir con certeza las fuentes del
crimen y las posibles soluciones a este fenémeno. Esta
tarea requiere el trabajo conjunto de Jefe de Gobierno
y los diferentes sectores que de una u otra forma
tiene injerencia directa con las decisiones de Politica
Criminal(Congreso de la Republica, 2003).

Lamentablemente, a pesar de las estipulaciones
anteriores, la Politica Criminal colombiana esta
enfocada principalmente a castigar y no a prevenir
el delito, por esta razon se observa con preocupacion
que las leyes promulgadas en esta materia tienen
como proposito, endurecer las penas, tratando
vagamente de cumplir con la funcién preventiva, sin
ser eficaces a la hora de evitar la comision de delitos;
siendo simplemente instrumentos para castigar de
forma drastica a quienes vulneran los bienes juridicos
protegidos por la Legislacion Penal, trayendo como
consecuencia el hacinamiento.

La Politica Criminal en el pais respondiendo a la
funcion preventiva delapena, se ha enfocado a endurecer
las condenas y crear nuevos tipos penales con lo cual es
evidente, que la normatividad utilizada por el estado
con miras a mitigar el delito, es variada y nutrida, en
ella se puede observar que unas leyes han creado nuevos
tipos penales, que otras han aumentado las penas y
que otras han suprimido algunos beneficios procesales,
la pregunta se centra en si en verdad han cumplido el
objetivo con que fueron promulgadas o simplemente
han servido para enriquecer el ordenamiento juridico.
Alarmante es también observar que el sistema juridico
interno estd mds afianzado en la busqueda de como
aplicar cdrcel para todo y no que estas leyes en verdad
desarrollen cabalmente la funcion preventiva que debe
cumplir la Pena Privativa de la Libertad o simplemente
poder decir que se han equivocado los autores que
aconsejan que la mejor manera de prevenir el delito
consiste en aumentar exageradamente las penas.
(Osorio, 2013).



En torno a esos elementos sefialados, queda claro
entonces, que la Politica Criminal del estado
colombiano busca prevenir el delito e impedir que
ésta se convierta en simple simbolismo, pretendiendo
hacerla ver como una politica estatal dirigida a
combatir la criminalidad. Aunque debido a su lenta
y pausada aplicacién, sumado a sus infructuosa
efectividad, debe hacerse un llamado respetuoso pero
contundente a quienes en sus manos tengan la solucion
o el aporte para que el hacinamiento carcelario en
Colombia a partir de hoy se convierta en historia y
no que por muchos afios siga siendo una realidad,
ademas reiterarles que deben preocuparse por los
hermanos que estan en la carcel y por los que han
sido maltratados. Piensen como se sentirian ustedes
si estuvieran en la misma situacion, “acordaos de los
presos, de los que sufren torturas, como si estuvieseis
en su mismo cuerpo’ (Martin Nieto, 2009, pag. 1653).

Doble caracter del hacinamiento

De acuerdo con la Defensoria, el hacinamiento
guarda una doble condicién: es efecto y causa al
mismo tiempo. Efecto, por cuanto su existencia
se deriva de las variables ya mencionadas (el
incremento de las conductas delictivas con privacion
de la libertad, el aumento del quantum de la pena de
prision, el abuso de la privacion de la libertad como
medida de aseguramiento, el exceso de normatividad
sancionatoria, etc.). Ademads es causa principal de las
violaciones a la Dignidad y a los Derechos Humanos
en las carceles colombianas (OACNUDH Colombia &
Defensoria del Pueblo, 2003).

Sumado a lo anterior, los reclusos tienen que
soportar la privacién de servicios publicos basicos,
tales como el agua potable la cual es suspendida
durante dias enteros, constituyéndose asi una
agresion contra su salud. Los internos adquieren
enfermedades debido al agua contaminada y a
las infecciones no tratadas por precariedad de
asistencia médica. Los medios de comunicacién
en varias oportunidades han denunciado que
en muchos establecimientos penitenciarios vy
carcelarios, se priva a los presos de agua, ademas
la comida contiene particulas de materia fecal o
esta podrida, informaciéon que ha sido corroborada
por la Comision para los Derechos Humanos de
Naciones Unidas (Soy Periodista.com, 2011).

El hacinamiento como factor influyente en la
violacion de derechos fundamentales

El hacinamiento es uno de los factores que
contribuye a la violacion de derechos fundamentales
de las personas privadas de la libertad, generando
problemas de salud, violencia, indisciplina, carencia en
la prestacion de servicios (trabajo, educacion, asistencia
social, deportes, servicios médicos, etc.) con una clara
violacion de la integridad fisica y mental, autoestima
y dignidad humana de los reclusos (OACNUDH
Colombia & Defensoria del Pueblo, 2003).

Adiciona el informe de la defensoria(2003) que “el
hacinamiento cuando sobrepasa los niveles criticos,
se convierte en una forma de pena cruel, inhumanay
degradante” (pag. 1), certificando que los penales del
pais, presentan condiciones de hacinamiento critico,
generando en los internos, serios deterioros que
conducen a convertir los centros de reclusion en sitios
inseguros, tanto para ellos como para el personal que
alli labora.

La Corte Constitucional(1998) al estudiar esta
problematica  sostiene que ‘el  hacinamiento
corresponde a la ocupacion de un espacio por un
numero de individuos que excede la capacidad
funcional del mismo”(pag. 20).Problemas como el de
hacinamiento en Colombia, se han convertido en un
cancer que corroe, cada vez mas a las personas que
por uno u otro delito, han sido privadas de la libertad,
muchas veces, sin ser condenadas a la espera de una
sentencia y en los peores casos, por equivocacion o
simple injusticia, existiendo casos tan criticos donde
el hacinamiento lleva a que los presos sean tratados
como objetos o productos. Donde el cumulo de presos
es tratado en masa y la administracion de la prision
se limita a contarlos, alimentarlos, encerrarlos y
contenerlos (Coyle, 2003).

Hombres y mujeres, padecen en las carceles del
pais de esta problematica, que dificulta o mejor
anula, los procesos de resocializaciéon que deben
surtirse en los Centros Penitenciarios con miras a
que las personas tengan una segunda oportunidad.
Claramente se relacionan los dos géneros puesto
que el sufrimiento por causa del hacinamiento se
vive por igual tanto en las cdrceles para hombres
como para mujeres y en cuanto a ellas acude en su
defensa y su salvaguardia Carmen Antony en su
escrito Mujer y Carcel(Antony, 2001).
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El Sistema Penal Colombiano, ha venido en un
permanente cambio dentro de sus normativas,
aprobando un sinnimero de normas sancionatorias,
dentro de ellas, las leyes 1453 y 1474 de 2011,
conocidas como la Ley de Seguridad Ciudadana y
Estatuto Anticorrupcion respectivamente, acabando
los subrogados penales, ampliando términos de
prescripciéon para las investigaciones de los delitos
de corrupcion, tipificando los delitos de estafa en
el sector de la salud, de corrupciéon privada, de
administracion desleal, creando una nueva modalidad
de peculado por aplicacion oficial, sancionando el
trafico de influencia de particulares, asi como también
los acuerdos entre quienes participan en un mismo
proceso de contratacion para alterarlo, solo por
mencionar algunos de ellos.

Situacién ésta, que ante el incremento de penas por
las leyes antes citadas, ha generado mayores niveles de
hacinamiento en las 144 carceles a cargo del INPEC,
‘centros de reclusion que fueron construidos hace mds
de seis décadas”(Corte Constitucional, 1998), y que
actualmente albergan cifras de internos que como
posteriormente se evidenciara, pueden llegar al doble
o triple de su capacidad.

La situacion de desigualdad social, falta de
oportunidades, injusticia, violencia, corrupcion
dentro del sistema, profundiza cada dia mas la
problematica que aunque no afecta directamente al
100% dela poblacidn, si se constituye en un ingrediente
mas para aumentar los niveles de inseguridad que se
materializan en delitos, victimas y victimarios, estos
ultimos, van a terminar enclaustrados en una Carcel,
que por la presente situacién de establecimientos,
quedaran muy lejos de entrar a formar parte de
procesos de resocializacion que les permita realmente
encontrar una salida, sumergiéndolo por el contrario
en un mundo de profesionalizaciéon del delito,
dentro de la ley del mas fuerte, sufriendo a la vez, la
vulneracion de sus derechos fundamentales; en el libro
el largo camino hacia la libertad, se hace referencia a
estas falencias de los sistemas carcelarios y al respecto
expone que:

Nadie conoce realmente como es una nacién hasta
haber estado en una de sus cdrceles. Una nacion no debe
ser juzgada por el modo en que trata a sus ciudadanos
de alto rango sino con la manera en que trata a los de
mds bajo(Mandela, 2010).

@

Situacion carcelaria en Colombia

Segiin datos suministrados por el Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC, General Gustavo Adolfo Ricaurte, (2012), en
entrevista realizada por el diario El Tiempo:

En Colombia hay 29 mil cupos mads de los autorizados
para recibir internos en prisiones. De igual forma sostuvo
que el crecimiento mensual de internos ha sido del 1,7
por ciento, lo cual se ve representado en un incremento
de cerca de 15 mil reclusos por afio (pdg. 1).

Elgeneral (2012) afirma: “hay que hacer un programa de
construccion de cdrceles y para ello se proyecta construir
seis cdrceles por cada cuatro afios, lo cual pretende tener
18 centros de reclusion para el afio 2022, con capacidad
para 24 mil internos” (pag. 1), se observa que esté
como muchos otros siguen siendo planteamientos de
los directores de turno muy superficiales, los cuales
no se han percatado que ‘el hacinamiento y la ausencia
de criterios para la clasificacion de la poblacion penal,
hace que la violencia fisica y moral dentro de los penales
se haga latente y peligrosa” (Polo L. E.,, 2000, pag. 16).

Con las declaraciones aportadas por el General
Ricaurte, se puede inferir con gran preocupacion,
que las prioridades en materia de hacinamiento del
Gobierno Nacional, estain tnicamente enfiladas a
proveerse de espacios suficientes para albergar la gran
cantidad de prisioneros que hay en Colombia; y no en
excavar y profundizar en la fuente del delito, es decir,
llegar a mitigar la delincuencia desde su génesis, no
deben olvidar que los comportamientos desviados
de las personas en la mayoria de los casos a las
desigualdades sociales y a la falta de oportunidades,
para lo cual el Gobierno Nacional no ha planteado
solucion inmediata, puesto que se cree que mas
que hablar de una crisis y destituir funcionarios del
INPEC son apenas aspavientos del Gobierno. Las
salidas que anuncian ‘construir cdrceles, privatizar
su manejo, hacer mega-prisione, reformar el Codigo
Penitenciario- son salidas en falso. El problema va al
fondo de la politica penitenciaria y es alli donde debe
debatirse y resolverse, la cdrcel solo puede ser el ultimo
recurso” (Hurtado, 2011, pag. 1).

No se trata de criticar o hacer reproches sobre las
construcciones de estos nuevos Centros Carcelarios y
Penitenciarios que se proyectan, porque mal se haria
en desaprobar este tipo de inversiones, que bastante
faltale hacen al pais, la critica se centra basicamente en
hacer un llamado de atencion, para que se maneje una



real y efectiva Politica Criminal, que busque establecer
programas sociales dirigidos exclusivamente a
combatir el delito desde su origen, ya que con toda
seguridad se puede establecer que resulta mucho mas
practico, econémico y eficaz prevenir que castigar,
sobre el tema Mojica, Saenz & Rey Anacona aseguran:

El encarcelamiento constituye una de las estrategias
utilizadas para castigar y contrarrestar el delito ante los
mismos reos como entre la poblacion general, sin embargo,
esta situacion en muchas ocasiones conlleva a una serie de
circunstancias que afectan negativamente la salud fisica y
mental de los internos(pdg. 3).

En el marco del Foro Colombia Entre Rejas, se
afirma que la gravisima situacion de las cdrceles
colombianas se expresa en que 40.000 personas estén
presas sin todavia haber afrontado un juicio, hace afios
sindicadas, mds de 400 personas estén lisiadas en las
cdrceles, mds de 400 personas enfermas con cardcter
terminal(Cepeda, 2012).

El hacinamiento en las carceles colombianas tiene
grado critico ya que conlleva insalubridad, aumento de
enfermedades, dramaticas relaciones condicionadas
por la escasez de espacio y minimos vitales, lo que
vulnera la integridad fisica y siquica de la poblacién
reclusa. En varias providencias judiciales se contempla
el hacinamiento como un estado permanente de
tortura, lo cual representa un factor de riesgo contra
la vida misma de los internos; asi mismo, si el “sisterma
penitenciario no ofrece una opcion de cambio, los
establecimientos carcelarios se convierten en oprobiosos
depdsitos de personas, la detencion en un degradante
encerramiento, resultados que envilecen la potestad
punitiva del estado, convirtiéndolo en un aparato
reproductor de delincuencia”( OACNUDH Colombia
& Defensoria del Pueblo, 2003, pag. 6).

Las carceles no cumplen
su papel resocializador

La funcién que deben cumplir los centros de reclusion
es la de resocializar, para lograr este objetivo, deben
concluir las voluntades del gobierno, la sociedad y la
familia del recluso, con miras a que el interno supere
sus problemas delincuenciales, recupere sus Derechos
sociales y familiares, mediante procesos de educacion
y de ensefianza, para adquirir conocimientos sobre el
manejo y practica de un oficio digno y se reintegre a la
sociedad con las herramientas necesarias para iniciar
una nueva vida, alejandose del delito y por ende de
la reincidencia, pero no sin antes advertir que los

reclusos son personas marginadas por la sociedad.

El mismo hecho de que hayan sido confinados en
establecimientos especiales, dificilmente accesibles,
hace grdfica la condicion de extrafiamiento de
los presos. En estas condiciones, los penados no
constituyen un grupo de presion que pueda hacer oir
su voz. Por eso, sus demandas y dolencias se pierden
entre el conjunto de necesidades que agobian las
sociedades subdesarrolladas, como la colombiana.
(Corte Constitucional, 1998, pag. 76).

En consecuencia de lo anteriormente expuesto, lo
realmente preocupante sobre esta crisis del hacinamiento
carcelario es que parece no haber logrado conseguir la
relevancia pretendida dentro de las politicas publicas del
estado, al respecto se ha dicho:

El problema de las cdrceles y de las condiciones de
vida dentro de ellas no ocupa un lugar destacado dentro
de la agenda politica. A pesar de que desde hace décadas
se conoce que la infraestructura carcelaria es inadecuada,
que los derechos de los reclusos se vulneran, que los penales
no cumplen con su funcion primordial de resocializacion
y que los centros carcelarios del pais rebosan de sindicados
no se observa una actitud diligente de los organismos
politicos del Estado con miras a poner remedio a esta
situacion.(Corte Constitucional, 1998, pag. 76).

Para lograr el objetivo de la resocializacion, el Sistema
de Tratamiento Penitenciario que debe aplicarse
con miras a hacer mas practico el sistema carcelario
en lo que se relaciona al cambio de actitud de los
presos; debe contener un estudio minucioso sobre
condiciones sociales, habitos, actitudes del preso, para
asi encaminarlo en una tarea u oficio. Posterior a ello,
se debe propender por agrupar los reclusos en grupos
pequenos que purguen penas por delitos similares, es
decir se podria hacer una clasificacion de los reclusos de
acuerdo al delito cometido. Debe ademas, brindarsele a
los internos lugares de esparcimiento, tales como sitios
de recreacidn, talleres de trabajo, centros de salud,
escuelas con sus salones de clases, entre otros.

“El objetivodel Tratamiento Penitenciario es preparar
al condenado, mediante su resocializacion para la vida
en libertad”(Congreso de la Republica, 1993, pag.
55), en otras palabras, la Pena Privativa de la Libertad
estara siempre orientada hacia la reeducacion para la
reinsercion social, por ende, la mision encomendada
a las Instituciones Penitenciarias no es otra que la de
conseguir la recuperacion social del sentenciado.

Fl Tratamiento Penitenciario debe centrarse en el desarrollo
de un conjunto de actividades educativas, instructivas,



laborales, recreativas, deportivas, de actividad cultural
y de relaciones de familia, para alcanzar su papel de
resocializacion, plasmado en la legislacion colombiana
vigente, permitiendo con ello, que el individuo logre
su recuperacién social, econdmica, personal y familiar,
aunque paradodjicamente al parecer se siguen tomando
medidas pretensiosas “tendientes a solucionar la mayor
parte de la problemdtica social con base en detenciones
preventivas, desconociendo el sin niimero de alternativas
existentes que pueden traer por supuesto mejores resultados,
en el control del hombre que ha infringido la norma
sustantiva” (Guerrero Segura, 2004).

No resulta novedosa la afirmaciéon que la realidad
carcelaria ha evidenciado una amplia pobreza en el
desarrollo dela pretendida capacidad resocializadora
de la pena privativa de libertad, la alta cuota de
reincidencia y el ostensible engrosamiento de la
carrera criminal de los penados demuestran el
fracaso de la carcel como instrumento de Control
Social, entre otras razones, porque no se puede
segregar personas y pretender al mismo tiempo
reintegrarlas, asi se demuestra con lo valorado hasta
el momento, que la Pena de Privacion de la Libertad
debe ser usada en ultima instancia por la agencia
judicial del Sistema Penal; teniendo en cuenta que
a esta reaccion enérgica solo conviene recurrir en
los casos que sea util y necesario, pues su empleo
exagerado implica una saturacién penitenciaria, que
a la postre desvirtua la utilidad y pertinencia del
Control Social Punitivo. (Gonzales, 2008).

Conclusiones

El problema del hacinamiento es una realidad no
solo en Colombia sino en gran parte de los paises
del mundo, pero dicho problema va mas alla del
aspecto fisico que delimita la palabra a la falta de un
espacio adecuado para vivir, se trata de un problema
que subyace en la desigualdad social, pobreza,
violencia, carencia de oportunidades, inseguridad
y una verdadera educaciéon que permita traspasar
las condiciones de marginalidad y motive a los
ciudadanos a mejorar sus circunstancias de vida.

Adicionalmente a lo anterior, se debe tener en cuenta
que por mas de 40 afos el pais ha vivido en una
guerra interna, cuyos protagonistas son las clases
menos favorecidas, divididos en dos bandos, los
pobres que como soldados y policias, representan al
Estado y los grupos de guerrilla, hombres, mujeres y
nifios que sin otro camino que seguir por diferentes
situaciones, no tienen otro alternativa de vida.

El hacinamiento no es un problema estructural
y fisico, se debe mirar como un problema social,
econdémico y cultural donde se ha vuelto costumbre
vivir violentamente, con altos indices de pobreza
y desempleo, sumado a la cultura del limosneo vy el
facilismo que lleva a los ciudadanos a buscar caminos
faciles para obtener su sustento diario.

Lo anterior se fundamenta igualmente en la cultura
desarrollada en los afos 80 y 90, donde el fenomeno
del narcotrafico, unido al paramilitarismo, dio como
resultado una generaciéon desubicada, corrompida,
llena de comodidades y excentricidades, cuya base se
constituia en el comercio ilegal de los estupefacientes
y todo lo que ello conllevo.

El Estado debe ser promotor de Politicas
Gubernamentales que apunten al desarrollo social
integral que permita a los sectores mas vulnerables, no
solo recibir cuotas de limosna, sino las herramientas
necesarias que permitan a las familias con menos
recursos generar ingresos de manera sostenible,
permitiéndoles salir de una vez por todas de la
situacion de miseria.

Ahora los nifios y las nifias, son usados como
sefiuelos para la guerra, convirtiéndolos en enemigos
del Estado, atn sin saberlo. También los jovenes y
adolescentes, después de haber sido victimas de una
nifiez de abandono, carencias econdmicas y violencia,
se ven involucrados en el mundo delincuencial.

La Defensoria del Pueblo, sostiene que si en verdad
se quiere solucionar, o por lo menos aliviar la
problematica carcelaria y penitenciaria en el pais, es
necesaria la voluntad politica sincera y decidida, que
incursione de una vez por todas en una verdadera
politica criminal de alternatividad penal propia de
un Estado Social y Democratico de Derecho, como
el prometido en la Constituciéon Politica. Mientras
las autoridades y la sociedad civil no se den cuenta
de la existencia de la proporciéon “a mayor politica
social menor politica criminal” y donde exista
mas preocupacion por reprimir que por prevenir
la delincuencia, se seguira igual o peor a como se
encuentra actualmente la poblacién carcelaria en
Colombia.
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